Zabia Wola, dn. 02.06.2021 r.

Urzad Gminy
Zabia Wola

5.0003.2.2.2021

Pan Krzysztof Marczewski
Radny Gminy Zabia Wola

Szanowny Panie Radny

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 maja 2021 r. na wstepie informuje sig, ze Pan i nie
jest wiascicielem Podmiotu . Wiascicielem Podmiotu
jest Pan . Zgodnie z informacjg

zamieszczong w centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosct gospodarczej firma ta nie znajduje sig na
terenie Gminy Zabia Wola, a wykonuje dziatalno$¢ pod adresem: .
Gmina Nadarzyn, powiat pruszkowski i od 28 maja 2010 r. posiada licencje na wykonywanie krajowego
transportu drogowego 0séb wydana przez Staroste Pruszkowskiego, a od 23 kwietnia 2021 r. posiada
zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego — rzeczy takze wydane przez Starostg
Pruszkowskiego.

Pan jest wiascicielem Podmiotu NIP:

W zwigzku z pisemnym wystapieniem Pana z dnia 19 marca 2021 r. (a nie jak
Pan wskazaf — 2020 r.) z prosbg o rozwazenie mozliwosci wsparcia prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie dofinansowania do zapewnienia ustug przewozowych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w kwocie 4 000 zt miesigcznie przez okres trwania stanu epidemii, Gmina
przeprowadzita poglebiona analizg prawna w niniejszej sprawie. W zwigzku z informacja w piémie od Pana

o skierowaniu analogicznego pisma do Burmistrza Miasta Mszczonowa oraz
Wéjta Gminy Radziejowice, Gmina Zabia Wola kilkukrotnie kontaktowala sig z ww. jednostkami
w niniejszej sprawie oraz w temacie organizacji przewozéw na linii komunikacyjnej Mszczonow -
Radziejowice — Zabia Wola ~ Warszawa.

Juz wezesniej, bo w IV kwartale 2020 r. z powodu trwajacej epidemii Covid-12 | informacjach o braku
rentownoéci ww. linii autobusowej, stanowiacej wazne pofaczenie dla Mieszkaricow m.in. Gminy Zabia
Wola, podjete zostaly szeroko zakrojone dziatania majace na celu organizacjg ww. finii przez jednostke
wiasciwa dla jej przebiegu zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, tj. przez Marszatka
Wojewodztwa. Pomimo poczynienych przygotowan przez Gming Zabia Wola, Gming Mszczondw i Gming
Radziejowice, Urzad Marszatkowski zdecydowat nie bra¢ udziatu w naborze wnioskoéw o doptate



z funduszu rozwoju przewozéw autobusowych na 2021 rok i nie organizowaé przewozdw autobusowych,
co w efekcie uniemozliwito zapewnienie stabilnego finansowania tej linil.

W trakcie rozmow na temat wniosku Przedsiebiorcy i mozliwosci dofinansowania linii Mszczondw —
Radziejowice — Zabia Wola — Warszawa, Gmina Mszczonéw zaproponowata udzielenie pomocy ww.
podmiotowi gospodarczemu poprzez podpisanie z nim Umowy i dofinansowanie funkcjonowania obecnej
linii. Gmina Zabia Wola nie udzielita takiego wsparcia. Informacje o powodach takiej decyzji przekazuje

ponizej:

1.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r. poz. 1944, 2400.), precyzyjnie okresla zadania, mozliwosci i sposoby finansowania
transportu publicznego przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W kwestii mozliwosci przekazania dofinansowania przewoZnikowi stanowisko przedstawiajg
prawnicy eksperci z zakresu powolywanej ustawy, tj. prof. UAM dr hab. Krystian Ziemski i dr
Adrian Misiejko, ktérzy w opracowaniu z 2016 r. ,Organizacja publicznego transportu
zbiorowego przez jednostki samorzadu terytorialnego ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
prawnych aspektow wspoidziatania® wskazuja, ze: ,do zadan organizatora publicznego
transportu zbiorowego nalezy finansowanie przewozéw o charakterze uzyteczno$ci publiczngj.
Oznacza to, 7e na_podstawie przepiséw u.p.t.z. nie moie on wspiera¢ finansowo
przewoinikéw dziatajacych na podstawie zgtoszenia przewozu (lub zezwolenia). Nie jest
dopuszczalne réwniez wspieranie operatorow w zakresie, w jakim dziafaja oni poza zakresem
zadan organizatora.”

W druku nr 2916 z dnia 24 marca 2010 r. w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym wskazano, Zze ,zasadnicza zmiana w dotychczasowym
sposobie funkcjonowania transportu publicznego polega przede wszystkim na wprowadzeniu
regularnego przewozu 0sob wykonywanego w ramach publicznego transportu zbiorowego,
ktérego zorganizowanie bedzie lezato w gestii organizatora oraz na zasadach rynkowych. W tym
zakresie do najwazniejszych zmian nalezy:

a. wprowadzenie ,organizatora publicznego transportu zbiorowego”, zwanego dalej
,organizatorem”, czyli wiaéciwej jednostki samorzadu terytorialnego albo ministra whasciwego
do spraw transportu, ktéry bedzie odpowiedzialny za organizowanie i funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na obszarze swojej wiadciwosci. Z uwagi na réznorodne
uwarunkowania lokalne lub regionalne majace wplyw na funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego, organizatorzy powinni posiadaé odpowiednie kompetencje do organizowania rynku
transportu publicznego oraz do zarzadzania usiugami przewozowymi. Projekt ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym wyznacza organizatoréw m.in. dla transportu miejskiego (z
uwzglednieniem specyfiki obszaréw metropolitalnych) i regionalnego tj. wojewodzkiego |
miedzywojewddzkiego,

b. wprowadzenie ,operatora publicznego transportu zbiorowego”, zwanego dalej ,operatorem”,
czyli samorzadowego zaktadu budzetowego oraz przedsigbiorcy uprawnionego do wykonywania
niezbednych i koniecznych z punktu widzenia ogdlnego interesu spotecznego ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na podstawie zawartej z organizatorem umowy o
$wiadczenie takich ustug, | wyraZne rozréinienie $wiadczonych przez nich ustug, od tych
$wiadczonych przez przewoinika, czyli przedsiebiorcy, ktéry — na podstawie potwierdzenia
zgtoszenia przewozu — wykonuje przewozy . komercyjne” niebedace przewozami o
charakterze uiytecznogci publicznej i nie otrzymuje dofinansowania do tych przewozéw,”




4. W kontekScie mozliwosci dofinansowania przewozéw pasazerskich przez prywatnego
przewoznika Swiadczacych ustugi przewozowe swoja opinie w_podobnej sprawie wyrazita
Regionalna 1zba Obrachunkowa w Olsztynie. W pismie Prezesa RIO w Olsztynie do Wojta Gminy
Jedwabno z dnia 7 sierpnia 2018 r. (Znak sprawy: RIO.|I[.072-86/2018) stwierdzono, ze na
podstawie analizy przepiséw prawa, ocenie tamtejszej |zby, prywatni przewoznicy nie sa
operatorami w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, co oznacza, Ze gmina
zaréwno nie ma mozliwosci dofinansowania dziatalno$ci przedsiebiorcéw komercyjnych, jak
i nie moze zakupié¢ ustugi przewozowej dla mieszkancéw gminy.

5. Zasady udzielania pomocy dla Przewoznikow, ktorzy odnotowali pogorszenie swojej sytuacii
finansowej w zwiazku z epidemig COVID-19 regulowane sg m.in. w art. 15zzzzl5 ust. 2 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.1842 t.}.), (tzw. specustawy o COVID-19).

Ponadto informuje sie, ze na podstawie ustawy o publicznym transporcie zhiorowym i ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznei, zgodnie z podjetg Uchwatg Nr
114/XXX1/2020 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 16 grudnia 2020 r. Gmina Zabia Wola w okresie ostatnich
6 miesiecy podpisata 2 Umowy na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w 2021 roku z firma —w dniu 31 grudnia 2020 r. na obstuge linii
Piotrkowice — Skuly — Zelechéw — Siestrzeri o wartosci 695 718,72 2t oraz w dniu 14 maja 2021 r. na
obstuge linii Rumianka — Skuly — Rumianka o wartosci 20 467,20 24, obie o wartosci tacznej 716 185,92
zt netto, co przekiada sie na mozliwosé uzyskiwania maksymalnej miesigcznej rekompensaty przez
Operatora srednio w wysckosci 59 682,16 zi netto.

Zwraca sie uwage, Ze przebieg trasy linii gminnej Piotrkowice — Skuly — Zelechéw - Siestrzen (oznaczongj
litera S) oraz obowiazujacy rozktad jazdy zapewniaja dowoz Mieszkaricow Gminy Zabia Wola na przesiadke
w migjscowosci Siestrzenn do autobuséw linii Mszczondw - Warszawa, Kursy zostaly ze sobg
zsynchronizowana. Przesiadka zapewniona jest na niedawno wybudowanym w ramach przebudowy trasy
38 przystanku z zatokami przystankowymi i nowymi wiatami z tawkami. Zaprojektowane przez Gming
rozwiazanie pozytywnie wplywa nie tylko na atrakcyjnosé linit gminnej S, z ktérej pasazerowie moga
przesia$c sig w dalsza droge poza gmine, ale réwnoczednie wplywa na zwigkszenie liczby pasazerdw linii
Mszczonow — Warszawa, do ktorej dowozona jest dodatkowa grupa pasazeréw z miejscowosci Zelechow,
Qjrzanéw, Zareby, Kalen-Towarzystwo, Ojrzandw-Towarzystwo, Kalen, Ciepte, Ciepte Pierwsze, Skuty,
Bartoszowka i Piotrkowice, przez ktére linia Mszczonow — Warszawa nie kursuje.

Ponizej przytaczam fragmenty zapisow tzw, specustawy o COVID-19 precyzyjnie wyjasniajace mozliwosci
udzielenia wsparcia finansowego z podkresleniem lub pogrubieniem istotnych kwestii.

Art. 15zzzzF. [Wsparcie finansowe przewoznikow wykonujacych przewozy autobusows o charakterze
uzytecznosci publicznej]

1

W celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 przewoinicy wykonujacy przewozy autobusowse oraz
operatorzy przewozdw aufobusowych o charskierze uZytecznosci publicznej, z wylgczeniem
komunikacji miejskiej, otrzymuja wsparcie finansowe za miesigce obowiazywania ograniczen
W przemieszczaniu sie Srodkami publicznego fransportu zbiorowego w zakresie ficzby zajetych migjsc
siedzacych afbo migjsc siedzacych i stojacych w stosunku do dokumentacji technicznej lub

fechniczno-ruchowef pojazdu, jednak nie diuzef niz do dnia 31 grudnia 2021 r.
2




WysokoSé wsparcia, o ktdrym mowa w ust._1, ustala sie dla kazdego z beneficientéw przez
pordwnanie ponfesionych kosztéw i osiagniefych przychodéw w przeliczeniu na prace eksploatacying
zrealizowana za kazdy miesiac roku 2019 w stosunku do poniesionych kosztéw i osiagnietych
przychodow w przeliczeniu na prace eksploatacying zrealizowang za fen sarn miesigc roku 2021,

3

Wsparcie, o kiérym mowa w ust. 1, fest nalezne beneficientows, w przypadku gdy:

1)

Z pordwnania, o kitérym mowa w ust 2, wynikaé bedzie pogorszenie wyniku finansowego
w odniesienit do wozokilometra przewozu za objety wsparciem miesigc roku 2021 oraz

2)

w miesigcu  objelym wsparciem  ulrzymana zostafa praca  eksploatacyjna  wyraZona
w wozokifomelrach na poziomie tego samego miesigca roku 2019, a w przypadku obniZenia pracy
eksploatacyjnef kwota wsparcia ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu.

4.

Wysokos¢ wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze przekroczyé:

1)

dia przewoZnikéw, o ktdrych mowa w ust. 1, kwoty dopfaty do krajowych autobusowych przewozéw
pasazerskich, o kiérej mowa w art. 8a ust, 2 ustawy z dnia 20 czerwea 1992 r. ¢ uprawnjeniach do
ulgowych przejazddw Srodkami publiczneqo fransporfu zbiorowege (Dz. U. z 2018 r. poz. 295},
rozliczonej za te same miesigce roku 2019, pomniejszonej o przekazane fym przewozZnikom dopfaty
na finansowanie utraconveh przychodow w zwigzku ze_stosowaniem ustawowych uprawnieri do
ulgowyeh przejazdow za te miesigce;

7.

Wysokosc wsparcia, o kiérym mowa w ust, 1, ulega pomniejszeniu o kwote wsparcia uzyskanego
Z innych Zrddef na utrzymanie prowadzonej dziatalnosei gospodarczef zwiazanej ze Swiadczeniem
ustug przewozu osolb, z wyjathiem rekompensaty z lytufu Swiadezenia usfug publicznych. o kfdrej
mowa w art. 50 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym fransporcie zbiorowym.

8

Srodki finansowe sa przekazywane przez wiasciwego miejscowo marszafka wojewddziwa na
podstawie wnioskOw skfadanych przez przewoznika, o kiérym mowa w ust. 1, lub organizatora
publicznego fransportu zbiorowego na podstawie wniosku zloZonego pizez operatora, o ktorym
mowa w ust, 1, Zawigrajacych kalkulacje wnioskowanych kwot wsparcia w ujgciu miesigeznym wraz
z os$wiadczeniem o prawidfowosc! danych w nich ujgtych.

9.

W celu weryfikacii danych ujetych we wniosku, o ktérym mowa w ust. 8, wlasciwy miejscowo
marszafek wojewddziwa moZe:

7

Zadaé od przewoznika oraz organizatora, o ktérych mowa w ust. 1, dokumentéw potwierdzajgcych
informacje zawarte we wniosku;

2)

przeprowadzaé kontrole i zlecac - na koszt beneficientow - ich przeprowadzenie.

10.

W przypadku gdy faczna kwota wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, dia pojedynczego beneficjenta za
wszystkie migsigce 2021 r. przekracza kwotg 500 000 #, przeprowadzenie kontroli ma charakter
obligatoryiny.

11.




Wsparcie, o ktdrym mowa w ust. 1. stanowi pomoc publiczna podlegajaca notyfikacji Komisji
Europejskiej i moze by¢ udzielone zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Komisji
Europejskiej, wydanej w wyniku notyfikaciji.

Wskazuje sie, ze w przypadku (jezeli bytoby to mozliwe) udzielenia w jakikolwiek sposéb pomocy
finansowej przez Gming Zabia Wola Podmiotowi >wysokos¢
mozliwego wsparcia dla tego Podmiotu, o ktdrym mowa w ust. 1 przytoczonej specustawy o COVID-19,
ulegtaby pomniejszeniu o kwotg wsparcia uzyskanego z Gminy Zabia Wola na utrzymanie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze Swiadczeniem ustug przewozu oséb. Warto tutaj zaznaczy¢, ze
Gmina Zabia Wola wyptaca przedsiebiorcy za kazdy miesigc
obstugi potaczen rekompensaty ztytutu Swiadczenia ustug publicznych, o ktérej mowa w art. 50 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ktoére zgodnie z zapisem ust. 7
przytoczonego artykutu specustawy o COVID-19 jako jedyne nie zmniejszajg wysokosci mozliwej do
uzyskania pomocy publicznej.

Podsumowujgc, Przedsiebiorca ma mozliwo$¢ uzyskania w 2021 roku pomocy publicznej z innych Zrodet
niz budzet Gminy. Warto$¢ udzielonej pomocy przez Gming jedynie zmniejszytaby warto$¢ mozliwej do
uzyskania pomocy publicznej o tg samg kwotg. Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym
Gmina nie ma mozliwosci dofinansowywania linii komunikacyjnej prywatnego przewoznika. Obecnie
Gmina wspotpracuje z Przedsigbiorcg przy realizacj Uméw o wartosci ponad dziesigciokrotnie
przewyzszajacej kwotg pomocy 4000 zi, o ktdrg wnioskowat Przedsigbiorca. Gmina Zabia Wola
przeprowadzata dogtebng analize sytuacji w trakcie ktérej Przedsiebiorca zostat pisemnie poinformowany
w ustawowym terminie o przedtuzeniu czasu udzielenia odpowiedzi, a ponadto na spotkaniu w dniu 14
maja 2021 r. dotyczacym podpisania nowej umowy na obstuge transportu publicznego zostata z Panem

przeprowadzona rozmowa na temat braku mozliwosci udzielenia pomocy
finansowej we wnioskowanej przez Przedsiebiorce kwocie iformie. Ostateczna pisemna odpowied?
zostata udzielona w dniu 2 czerwca 2021 r.

W nawigzaniu do pytania, dlaczego Wojt dotychczas nie przedstawit ww. problemu Radzie Gminy
informuje sie, ze organ wykonawczy musiatw pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ analize prawna. Z uwagi
na brak mozliwosci udzielenia pomocy finansowej Podmiotowi

informacja ta nie zostata przekazana na Komisji Rady Gminy Zabia Wola.

Z powazaniem

Zastepca Wojta
GminjpZabiaWola,

|
Bohdan Nowosielski

Do wiadomosci

Biuro Rady Gminy Zabia Wola



